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I. ANTECEDENTES DE LA ARMONIZACGON CONTABLE

B 7 de mayo del afio 2008, se publicd el Decreto que reformaba varios articulos de la Constitucion Politica, con
tres grandes objetivos:

1) Incrementar la calidad del gasto publico;

2) La prevencién de erogaciones plurianuales, para proyectos de inversiéon en infraestructura (presupuestos
multianuales), y

3) Lograr el fortalecimiento en la transparenciay larendicion de cuentas.

Entre ellos, se reformé el articulo 73, adicionandose la fraccion XXVIII, quedando:

Articulo 73.- H Congreso tiene facultad:

XXM Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacidn financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional.

Asi, el 31 de diciembre de 2008, fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la cual entrd en vigor el 1° de enero de 2009; cuyo objeto es establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad y la emision de la informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacion, facilitando el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos; y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso
publicos.

A su vez, dicha legislacion busca generar informacion financiera oportuna que asocie la planeacién con la
presupuestacion, ejercicio y la evaluacion del gasto publico, facilitando la fiscalizacion de los recursos publicos
e incrementando la transparencia y la generacion de informes a la sociedad, coadyuvando ademas a la toma
oportunay atingente de decisiones gubernamentales.

Al ser la Ley referida de observancia obligatoria para los Poderes Hecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, entidades federativas, los ayuntamientos de los municipios, los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las entidades de la administracion publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales; se ha tornado
indispensable la existencia de un 6rgano especifico que coordine la armonizacion de la contabilidad
gubernamental, a través de la emision de normas contables y lineamientos que los entes publicos deberan
adoptar; derivando en modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, asi como en la posible
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local que regulen la materia; siendo
imprescindible también la participacion activa de las entidades federativas como responsables de coordinar la
aplicacion de la normatividad en su ambito territorial, incluyendo a todos los Poderes Publicos y organismos
auténomos.

Dicho érgano ha sido constituido bajo la denominacion de Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAQ).
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B Consejo Nacional de Armonizacion Contable, aprobd y publicd en los Diarios Oficiales de los dias 20 de
agosto de 2009, 9 de diciembre de 2009 y 10 de junio de 2010, acuerdos en materia de Ingresos, Egresos,
Contabilidad y Emision de Informacion Financiera; constituyendo los elementos principales que integran el
nuevo enfoque del sistema de contabilidad gubernamental.

Bajo este contexto, el OONAC ha expedido once documentos para el cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Dichos documentos son:

En materia de ingresos. H Qasificador por Rubros de Ingreso, Las Normas y Metodologia para la Determinacion
de los Momentos (ontables de los Ingresos y H Aan de Quentas, contemplados en la fraccion Il del Articulo
Tercero Transitorio, de la Ley mencionada.

Con respecto a los egresos. H Qasificador por Objeto del Gasto, Qasificador por Tipo del Gasto, Qasificador
Funcional del Gasto, y Las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los
Egresos.

En materia de Contabilidad y BEmisién de Informacion Financiera: H Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental, Los Postulados Basicos de (ontabilidad Gubernamental; Las Normas y Metodologias para
Emisién de Informacion Fnanciera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas y los Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances Fsicos y
Fnancieros Relacionados con los Recursos Piblicos Federales.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion estratégica en las
actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley
ordena; debiendo los gobiernos de las Entidades Federativas brindar la cooperacion y asistencia necesarias a
los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones
que alcance el QONAC. En los mismos términos, el gobierno federal debera coordinarse con sus demarcaciones
territoriales.

De esta manera, los poderes Legislativo, Hecutivo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los
municipios llevaran a cabo un registro presupuestal, financiero y contable homologado de todas las
operaciones que realicen en el ambito de su competencia; facilitando su comprobacion mediante la rendiciéon
de la cuenta publicay dando cumplimiento a los principios de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas.
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Il. LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAM ENTAL

Objeto de Ley

Con el objeto de establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, y para lograr su adecuada armonizacion entre los tres érdenes de
gobierno, se cred la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), misma que fue publicada el 31 de
diciembre de 2008, y que entro en vigor el 1° de enero de 2009.

Propésitos de la Ley

» Que todas las entidades publicas apliquen los principios, reglas e instrumentos técnicos de la contabilidad
gubernamental para facilitar tanto el registro y la fiscalizacion de sus activos, pasivos, ingresosy gastos.

- Fadilitar la medicidon de aspectos como la eficacia, economia y eficiencia del gasto y los ingresos publicos; la
administracion de la deuda publica (incluyendo las obligaciones contingentes) y el patrimonio general del
Estado.

» Que la contabilidad gubernamental sea un instrumento clave y permanente en la toma de decisiones
basada en la informacién formulada sobre las mejores practicas nacionales e internacionales y no ser
solamente una herramienta para generar la informacién que integra las cuentas publicas.

» Responder apropiadamente a la permanente demanda ciudadana por un mayor orden, transparencia y
rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos.

2.1 ESTRUCTURA
ulo Primero ﬂpitulo Wnes Generales F
Objeto y Definiciones de laLey ~ Unico
' Titulo Segundo " Capitulol  Del ConsejoNacional de Armonizacién
De laRectoriade laArmonizacién | Contable = ]
Contable Capituloll | Del Secretario Tecnico i )
' Capitulolll | Del Comité Consultivo i .

CapitulolV  Del Procedimiento paralaEmisionde
Disposicionesy parael Seguimientode su

i | Cumplimiento a J
Titulo Tercero Capitulo | Del Sistema de Contabilidad Gubernamental
De la Contabilidad Gubernamental Capituloll Del Registro Patrimonial
Capitulo il Del Registro Contable de lasOperaciones -
| ,
Titulo Cuarto Capitulo| ‘ De laInformacién Financiera Gubername
De lalnformacién Financiera Capituloll Del Contenido de la Cuenta Publica
Gubernamental y laCuenta Pl j
Titulo Quinto Capitulo De las Sanciones
De las Sanciones Ll
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2.2 DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

B articulo primero de esta ley establece que ésta “es de observancia obligatoria para los poderes Hecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, los estadosy el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos
federalesy estatales”.

De esta manera, los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales; y el Gobierno del Distrito
Federal debera coordinarse con los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, para
que todos los entes publicos armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de la Ley en mencion.

2.3 RECTORIA DE LA ARVIONIZACION CONTABLE
2.3.1 Consejo Nacional de Armonizacion Contable

En su titulo segundo la Ley prevé que la rectoria de la armonizacion contable estara a cargo de un Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, el cual es un 6rgano de coordinacién para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental, y cuyo objeto es la emision de las normas contables y lineamientos que seran
aplicados por los entes publicos y que los gobiernos federal y de las entidades federativas deberan publicar en
el Diario Cficial de la Federacion y en los medios oficiales escritos y electronicos de difusion locales.

2.3.2 Integracion del Consejo
H consejo se integra por:

I. B Secretario de Hacienda y Qrédito Publico, quien presidira el consejo;

Il. Lossubsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Hacienda;

Ill. B Tesorero de la Federacion;

IV. H titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable de la coordinacion con las
entidades federativas;

V. Un representante de la Secretaria de la Funcién Publica;

VI. Quatro gobernadores de las entidades federativas de los ocho grupos que integran la GComision
Permanente de Funcionarios Fiscales;

VII. Dos representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

VIII. Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz, pero no a voto.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el representante de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal duraran en su encargo 2 afos. Los gobernadores ocuparan sus
puestos en el consejo y seran sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que integren los
respectivos grupos.
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2.3.3 Facultades del Consejo

VI

Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que deben
contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los redasificadores de catalogos de
cuentas para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas contables y de
emision de informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido formuladas y propuestas por el
secretario técnico;

Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia de finanzas publicas, para el
sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacién de organismos internacionales de
los que México es miembro.

Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;

Emitir las reglas de operacion del consejo, asi como las del comité;

Emitir su programa anual de trabajo;

Solicitar la elaboracion de estudios al secretario técnico;

Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario, considerando los
principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las dasificaciones de los ingresos y
gastos;

Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal que
integren el consejo y el comité, en términos de las reglas de operacién y ajustandose a los requisitos que
establece esta Ley;

Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracién el secretario técnico;

Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de los esquemas de deuda
publica u otros pasivos que contraten u operen los entes publicos, y su calificacion conforme a lo
dispuesto en estaLey; y

Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicaran de forma simplificada por los municipios
con menos de veinticinco mil habitantes.

2.3.4 Sesionesdel Consejo

B consejo sesionard, cuando menos, tres veces en un aho calendario. Qu presidente, con apoyo del secretario
técnico, realizara las convocatorias que estime pertinentes o resulten necesarias.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros del consejo presentes en la reunion. En caso
de empate, el presidente del consejo tendra el voto de calidad.

2.3.5 Secretario Técnico

H titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad gubernamental de la Secretaria de
Hacienda fungira como secretario técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

Haborar el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, las normas contables y de
emisiéon de informacion financiera y lasrelativas al registro y valuacion del patrimonio del Estado;
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VL.

VI

Xl

Formular las disposiciones generales respecto de la guarda y custodia de la documentacion comprobatoria
y justificativa de los registros contables que realicen los entes publicos;
Actualizar las bases técnicas del sistema;

Precisar los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad;

Definir la forma y términos en que los entes publicos integraran y consolidaran la informacion
presupuestariay contable;

Programar los estudios que se consideren indispensables en apoyo del desarrollo normativo y la
modernizacion de la gestion publica, en materia de contabilidad gubernamental;

Realizar los procesos de consulta no vinculantes sobre los proyectos de normas contables ante las
instituciones publicas y colegiadas que se estimen necesarios;

Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que presenten el comité, las instituciones
publicasy privadas, y los miembros de la sociedad civil;
Asesorar, capacitar y/o resolver consultas a los entes publicos en lo relacionado con la instrumentacion e
interpretacion de las normas contables emitidas;

Interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcidn normativa;

Dar seguimiento, orientar y evaluar los avances en la armonizacién de la contabilidad,;

Haborar el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contablesy el proceso presupuestario, y

Establecer grupos de trabajo.

2.3.6 Comité Consultivo

H comité se integra por:

VII.

VI

Los miembros de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, a que se refiere la Ley de Coordinacion
Fiscal, con excepcion del Secretario de Hacienda y Qrédito Rlblico;

Un representante de los municipios por cada grupo de las entidades federativas que integran la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales;

Un representante de la Auditoria Quperior de la Federacion;

Un representante de las entidades estatales de fiscalizacion;

B Director General del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas;

Un representante de la Federacién Nacional de la Asociacion Mexicana de Colegios de Contadores
Publicos;

Un representante del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y

Los representantes de otras organizaciones de profesionales expertos en materia contable que sean
invitados por el consgjo.

H comité tendra lasfunciones siguientes, en términos de sus reglas de operacion:

Proponer al secretario técnico la creaciéon o modificacion de normas contables y de emision de
informacion financiera;

Emitir opinidn sobre las normas contables, de emision de informacion financieray las relativas al registro y
valuacion del patrimonio que formule el secretario técnico;

Proponer y apoyar las acciones necesarias para la capacitaciéon de los usuarios de la contabilidad
gubernamental, y
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IV. Haborar susreglas de operacion y programa anual de trabajo en atencion alas facultades del consejo.

Quando el consejo o el secretario técnico adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones o modificar las
existentes, este ultimo elaborara el proyecto respectivo y lo sometera a opinion del comité, el cual contara con
el plazo determinado para emitir las observaciones pertinentes. B secretario técnico incluira las que estime
convenientes y sometera el proyecto a consideracion del consejo para su aprobacion.

En caso de que el consejo no apruebe el proyecto en cuestion o determine que deben realizarse
modificaciones, devolvera el proyecto al secretario técnico para que realice los agjustes que correspondan.
Los acuerdos emitidos por el CONAC, son los elementos principales que integran el nuevo enfoque del
sistema de contabilidad gubernamental; como son:

» B clasificador por rubro de ingresos, clasificador por objeto de gasto, por tipo de gasto y funcional de gasto
mismos que permiten laintegracién automatica de los registros presupuestarios con los contables.

B+ Losmomentos contables de los ingresos y de los egresos permitiran identificar el registro de las operaciones
en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias
correspondientes.

2.4 CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

2.4.1 Sistema de Contabilidad Gubernamental

La LGOG busca que el sistema contable tenga como fin primordial la generacion de informacion de las finanzas
publicas para apoyar la toma de decisiones, generando reportes estructurados bajo bases especificas y en
tiempo real.

Por tanto, el sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica, delimitada'y
especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica. Asimismo, generara
estadosfinancieros, confiables, oportunos, comprensibles, periddicosy comparables.

2.4.2 Conformacion del Sistema

H sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican
la situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Para la estructura, caracteristicas de disefio y operacién del Sistema de Contabilidad, la ley distingue lo
siguiente:

Ser unico, uniforme e integrador;

Integrar en forma automatica la operacién contable con el ejercicio presupuestario;

Eectuar losregistros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones;

Registrar la operaciones de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables
correspondientes;

oo oW
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e. Eectuar lainterrelacion automatica entre los clasificadores presupuestarios, |a lista de cuentasy el catalogo
de bienes;

f. Eectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos;

g. Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes publicos;

h. Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve
a la toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resultados, evaluacién y rendicién de
cuentas;

i. Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacién con la informacién sobre produccién fisica
que generan las mismas areas que originan la informacién contable y presupuestaria, permitiendo el
establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de indicadores de evaluacion del
desempenfo y determinacion de costos de la produccién publica;

j. Estar disefiado de forma tal que permita el procesamiento y generacion de estados financieros mediante el
uso de las tecnologias de lainformacién;

k. Respaldar con la documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se efectuen, el
registro de las operaciones contablesy presupuestarias.

» Los entes publicos deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros instrumentos
contables que defina el consgjo.

» La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales para la
elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacion y presentacién de la informacion financiera confiable y
comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios.

» Los entes publicos deberan aplicar los postulados basicos, cuyo objetivo es sustentar técnicamente la
contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencién de
informacién veraz, clara, concisa, oportuna, confiable y comparable parala toma de decisiones.

2.4.3 Registro Patrimonial

Los entes publicos deberan registrar en sus cuentas especificas del activo los bienes muebles e inmuebles

siguientes:

I. Losinmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los considerados
como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materig;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cdmputo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los entes
publicos, y

lll. Qualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.

Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes mencionados y
debera estar debidamente conciliado con el registro contable.

- Las obras en proceso deberan registrarse en una cuenta contable especifica del activo, la cual reflejara su
grado de avance en forma objetiva y comprobable.

B Los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura organica y
contratos analogos sobre los que tenga derecho o de los que emane una obligacion.

2.4.4 Registro Contable de las Operaciones
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La Ley establece que los registros contables de los entes publicos se realicen con base acumulativa y que los
gastos se registran en la fecha de su realizacion independientemente de la de su pago asi mismo que el
ingreso se registre cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

(Para el Gobierno del Estado de Guanajuato, el criterio a considerar pararegistrar el ingreso devengado serael
momento en que se identifique al contribuyente, el monto de la contribucion y se haya realizado la notificacion
del adeudo).

» Los entes publicos deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones realizadas como
resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

P La contabilidad debera contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables.

B Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan ajustarse a sus
respectivos catdlogos de cuentas, alineadas al plan de cuentas que emita el consejo.

B registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables, las
cuales deberan reflejar:
i. Enlorelativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado,
ii. Enlorelativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

» Deberan registrarse y valuarse las provisiones que se constituyan para hacer frente a los pasivos de
cualquier naturaleza, independientemente que éstos sean clasificados como deuda publica.

» Los procesos administrativos de los entes publicos que impliquen transacciones presupuestarias y contables
generaran el registro automatico y por unica vez de las mismas en los momentos contables
correspondientes, para lo cual dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentasy catalogos de
bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion automatica.

2.5 INFORMACQON

2.5.1 Informacién Financiera Gubernamental y la Cuenta Publica

Informacion Financiera Gubernamental

» Los estados financieros y la informacion emanada deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de
alcanzar la modernizacién y armonizacién que la Ley determina.

» Los entes publicos deberan expresar y destacar en sus estados financieros los esquemas de pasivos,
incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la normativa aplicable.

» En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de las dependencias del poder ecutivo; los poderes
Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos auténomos permitiran, en la medida que corresponda, la
generacion periodica de los estados y la informacion financiera que a continuacion se sefala:

l. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a. Estado de situacion financiera;
b. Estado de variacion en la hacienda publica;
c. Estado de cambiosen la situacion financiera;
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Informes sobre pasivos contingentes;

Notas a los estados financieros;

Estado analitico del activo;

Estado analitico de ladeuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
a) Corto y largo plazo;

b) Fuentes de financiamiento;

h. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, e

i. Interesesdeladeuda.

@™o a

Il. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a. Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en dasificacion econémica por fuente
de financiamiento y concepto;

b. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
i. Administrativa;
ii. Econdmicay por objeto del gasto, y
iii. Funcional-programatica;

¢. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la dasificacion por su origen
eninternoy externo;

d. Interesesde ladeuda;

e. Un flujo de fondos que resuma todas las operacionesy los indicadores de la postura fiscal;

lll. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a. Gasto por categoria programatica;
b. Programasy proyectos de inversion;
¢. Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro.

- Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y proporcionar
informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes.

» Lainformacion financiera que generen los entes publicos seré organizada y difundida por cada uno de éstos,
al menos trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas tardar 30 dias después
del cierre del periodo que corresponda; ademas de los informes que deben presentarse ante el Congreso de
la Union y las legislaturas locales.

Cuenta Publica

» La base para la emision de informes periddicos y para la formulacion de la cuenta publica anual seran los
estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y contable que emanen de los
registros de los entes publicos.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran sobre |la base
de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.
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Contenido de la Cuenta Publica

+ La cuenta publica del Gobierno Federal, que sera formulada por la Secretaria de Hacienda, y las de las
entidades federativas debera atender contendra como minimo Informacion contable, presupuestaria y
programatica organizada por dependencia y entidad; asi como el analisis cualitativo de los indicadores,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en el programaanual.

# Debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales de las entidades
federativas, municipalesy de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como
los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos, utilizando indicadores
que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.

2.6 PLAZOSPARA LA INSTRUMENTACION DELA LEY

La Ley en sus articulos transitorios establece la mecanica y los plazos graduales en que deberan instrumentarse
las disposiciones contenidas en la misma. Los plazos son 2010, 2011 y 2012.

1l. COORDINACION DE LA ARMONIZACION CONTABLE EN H_ ESTADO DE GUANAJUATO

B Gobierno del Estado de Guanajuato ha asumido una posicion estratégica para establecer los mecanismos de
coordinacion con los municipios, poderes y 6rganos auténomos y lograr cumplir con los objetivos de la ley,
brindando cooperacién y la asistencia técnica necesaria.

En este sentido y a fin de dar cumplimiento a los articulos 1° parrafo Ill, 2° y 7° de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Gobernador del Estado mediante el acuerdo gubernativo No 183, publicado el
9 de octubre de 2009 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, crea el Consejo Estatal de Armonizacion
Contable.

En esta misma estrategia el Gobierno del Estado, puso a disposiciéon de los Municipios, Poderes y Organismos
Autéonomos el Sstema Integral de Hacienda Publica que maneja a través de convenios en materia de
colaboracion administrativa.

3.1 CONSEJO ESTATAL DE ARMONIZACION CONTABLE, CEAC

B OGonsgjo Estatal de Armonizacion Contable para Guanajuato es el 6rgano de coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental de los poderes Legislativo, Hecutivo y Jdudicial, organismos
auténomos y municipios del Estado de Guanajuato, encargado de la difusion y aplicacion de las normas
contables y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, para transparentar y
armonizar lainformacion financiera publica.

B Consejo Estatal de Armonizacion Contable para Guanajuato se identificara en lo subsiguiente mediante las
siglas CEAC.

3.1.1 Integracion del Consejo

H CEACestaraintegrado de la siguiente manera:
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I. B Secretario de Finanzas y Administracion, quien lo presidira;

ll. Unrepresentante del Poder Legislativo;

lll. Unrepresentante del Poder Judicial;

IV. Unrepresentante de los organismos auténomos estatales;

V. Unrepresentante de los municipios, que ocupen el cargo de tesoreros, por una de las regiones siguientes:
a) Regién Noreste
b) Regién Norte
¢) Regién Gentro-Oeste
d) Region Quroeste
e) Regién Sur
f) Region Centro-Este

VI. B titular del area de asesoria a municipios de la Secretaria de Finanzas y Administracion;

VII. Un representante del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Guanajuato;

VIIl. Un representante de la Secretaria de la Gestion Publica;

IX B titular de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, quien fungira como Secretario Técnico del CEAC, y

X. B titular del area administrativa competente en materia de armonizacion contable, adscrito ala Direccidén
General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Los integrantes del CEACtendran derecho a voz y voto, a excepcidn de los sefialados en las fracciones VI, VI,
IXy X de este articulo los cuales unicamente tendran derecho a voz cada integrante propietario debera
designar a un suplente.

Quando el Gobernador del Estado asista a las sesiones del CEAC fungira como Presidente del mismo y el
Secretario de Finanzas y Administracion sera un integrante mas. En este caso, el Gobernador del Estado y el
Secretario de Finanzas y Administracion tendran derecho avozy voto.

Los cargos de los integrantes del CEAC seran honorificos, por lo que no recibiran retribucion, emolumento ni
compensacién alguna por su desempefio.

3.1.2 Atribuciones del CEACy facultades de susintegrantes

Atribuciones del Consejo

I.  Proponer y elaborar los instrumentos de armonizacion en materia contable que le solicite el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

Il. Difundir los lineamientos e instrumentos de armonizacién en materia contable, presupuestal y
programatica emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

Ill.  Proponer alos poderes Legislativo, Gecutivo y Judicial, alos organismos autébnomos, los municipios, o a las
instituciones publicas o privadas, la celebracion de convenios de coordinacién en materia de armonizacion
contable;

IV. Emitir boletines informativos en materia contable, presupuestal y programatica;

V. Proponer modificaciones al marco juridico en materia de armonizacion contable a nivel estatal y
municipal;

VI.  Aprobar la creacion de comisionesy grupos de trabajo.

Facultades del Presidente

I.  Representar al CEACante los poderes, organismos auténomos y municipios del Estado;
[l.  Presidir y dirigir las sesiones del CEAC
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lll.  Suscribir los convenios de coordinacion en armonizacion contable gubernamental;

IV.  Proponer la creacion de comisionesy grupos de trabajo para andlisis de temas especificos;
V. Instruir al Secretario Técnico para convocar a las sesiones del CEAC,

VI. Coordinar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos del CEAC

VII. Proponer y someter ala aprobacién del CEACel calendario de sesiones.

3.1.3 Sesionesdel Consejo y Actas de las Sesiones

B CEAC celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran a cabo de manera trimestral
conforme al calendario aprobado y las extraordinarias cuando la naturaleza del asunto a tratar asi lo amerite.
De cada sesion se levantara un acta circunstanciada con los acuerdos aprobados por el CEAC, la que se firmara
por cada uno de los asistentes y se difundira a las areas administrativas y a los tesoreros de los municipios.

3.1.4 Votacion de las sesiones

Las decisiones y acuerdos del CEAC se tomaran por mayoria de votos de los integrantes presentes, en caso de
empate el Presidente tendra voto de calidad.

3.1.5 Pagina Oficial del Consejo Estatal de Armonizaciéon Contable para Guanajuato

La pagina oficial del CEACes:

http:/ / ceac.guanajuato.gob.mx/

de Armonizacion

Contable
para Guanajuato

Consejo Estatal ; R e O ‘

‘Bienvenida

El poder publico estatal, a través de sus drganos, tiene a su cargo la administracion y ejercicio
de los recursos piblicos destinados a la prestacion de los servicios bdsicos y a la atencion

oportuna de las necesidades de la poblacidn, procurando con ello su bienestar general.

En el ejercicio de los recursos pliblicos, los drganos del Estado deben dar cumplimiento a los
principios de legalidad, transparencia y rendicion de cuentas, documentando fehacientemente

desde el punto de vista presupuesial y contable todas las operaciones dentro de la contabilidad

gubernamental.
> Ver mas [
NOTICIAS AVISOS
+ 2dic-2009. “El 1-dic-09 s= levd a + 08-feb-2010.- Se convoca a
cabo la Tercera Reunian de Trabajo representantes, propietarios v
del COMAC, en la gue se aprobaron, suplentes del CEAC a celebrar sesidn
los documentos técnico normativos . extraordinaria del afo 2010, a las

10:00 horas, en las instalaciones del
Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, el dia Jueves 25 de
Febrero del 20007,
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IV. DOCUM ENTOS TECNICO-CONTABLES A ADOPTAR POR LOS ENTES PUBLICOS

Para dar debido y cabal cumplimiento a las obligaciones y plazos impuestos por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la GONAC aprobé en el ano 2009 y en mayo de 2010 tres grupos de documentos técnico-
contables que los entes publicos deben adoptar e implementar obligatoriamente.

INSTRUMENTOS TECNICOS

l.
Il.
M.
V.

Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Pan de Quentas

(asificador por Rubro de Ingresos (CR)

Normas y Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos Contables de los Ingresos
(asificador por Objeto del Gasto (00G)

. Qasificador por Tipo de Gasto (CIG)
. Qasificador Funcional del Gasto (CF)

Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos

Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de los Estados Financieros
Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas

Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros Relacionados con los
Recursos Publicos Federales

Plande Cuentas

Postulados Basicos Estados Financieros

" Clasificadores ‘

Presupuestarios
CRI COGCIGCF |
i | 28 8
|  Momentos Momentos |
| Contablesdel Contablesdel |
ﬁx\ Ingreso Egreso /

-

=rn ¢
\

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Pagina 17



o

MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAM B\lTALj

4.1.1 Definicidon

Son los conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacion y presentacion
de lainformacién financiera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios.

4.1.2 Integracion del MCCG

@ "0 20T

Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;

Sstema de GContabilidad Gubernamental;

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;

Necesidades de informacion financiera de los usuarios;

Qualidades de la informacion financiera a producir;

Estados Presupuestarios, Financieros y Econdémicos a producir y sus objetivos;

Definicién de laestructura basica y principales elementos de los estados financieros a elaborar.

4.1.3 Objetivos del MCCG

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser valoradas y
cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen la contabilidad gubernamental;

d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera para rendir cuentas de forma veraz y
oportuna; interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica; sustentar latoma de decisiones, y
apoyar en lastareas de fiscalizacion.

a. Caracteristicas que debe tener el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)

Il.
M.
V.

\IR
VI

Ser unico, uniforme e integrador;

Integrar en forma automatica la operacién contable con el ejercicio presupuestario;

Eectuar losregistros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones;

Registrar la operaciones de manera automadtica y, por unica vez, en los momentos contables
correspondientes;

Hectuar la interrelacion automatica entre los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas y el
catdlogo de bienes;

Eectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos;

Fadilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes publicos;
Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacién que
coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resultados, evaluacion y
rendicion de cuentas;

Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con la informacion sobre produccion
fisica que generan las mismas areas que originan la informacion contable y presupuestaria, permitiendo el
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establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de indicadores de evaluacion del
desempefio y determinacion de costos de la produccion publica;

Estar disefiado de forma tal que permita el procesamiento y generacién de estados financieros mediante
el uso de lastecnologias de la informacion;

Respaldar con la documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se efectuen, el
registro de las operaciones contables y presupuestarias.

b. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Son los elementos fundamentales que configuran el S0G, teniendo incidencia en la identificacion, el andlisis, la
interpretacién, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y
otros eventos que afectan el ente publico y sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la
elaboracién y presentacion de estados financieros.

c. Necesidades de informacion financiera de los usuarios;

Lainformacion financiera debe satisfacer, paralatoma de decisiones, los requerimientos de los usuarios:

1.
2.

&

d.

Congreso de la Unién y las legislaturas de las Entidades Federativas de los Estados;

La Auditoria Quperior de la Federaciéon (ASF), entidades estatales de fiscalizacién, y érganos internos de
control;

Los entes publicos;

Entidades que proveen financiamiento y que califican la calidad crediticia de los entes publicos;

Publico en General.

Cualidades de la informacién financiera a producir

Los atributos y requisitos indispensables que debe reunir lainformacién contable y presupuestaria en el ambito
gubernamental son los siguientes:

1.
2.

e.

Utilidad

Confiabilidad

a) Veracidad

b) Representatividad

c) Objetividad

d) Verificabilidad

e) Informacion suficiente
Relevancia

a) Posibilidad de prediccion y confirmacion
Comprensibilidad
Comparabilidad

Estados Presupuestarios, Financieros y Econémicos que habra de producir el SCGy sus objetivos;

B sistema contable permitira la generacion periddica de los estadosy la informacion financiera siguiente:
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a) Informacion contable:

Estado de Stuacion Financiera;

Estado de Variacion en la Hacienda Publica;
Estado de Cambios en la Stuacion Financiera;
Informes sobre Pasivos Contingentes;;

Notas a los Estados Financieros;

Estado analitico del activo;

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos:
a. Cortoy largo plazo

N o o bk~ o Dd =

b. Fuentesde financiamiento
8. Estado de Resultados (paraestatales lucrativas)
9. Estado de Actividades (entidades no lucrativas).

b) Informacién presupuestaria

Estado Analitico de Ingresos
Estado Analitico del Hercicio del Presupuesto de Egresos; (Admva, POG, Funcional-Programatica);
Endeudamiento;

> Dd =

Intereses de la Deuda.

¢) Informacién programatica

1. Gasto por categoria programatica;
2. Programasy proyectos de inversion;
3. Indicadores de resultados.

d) La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México forma parte.

f. Principales elementos que deberan contener los Estados Financieros

Es necesario registrar e informar sobre la gestién publica con su incidencia contable y presupuestaria;

2. La estructura basica de los estados presupuestarios debera coincidir con la forma en que se aprueban los
presupuestos publicos;

3. Los estados contables deberan reflejar: los activos, pasivos y el patrimonio o hacienda publica, y las
originadas por modificaciones patrimoniales.
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[4.2 POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAM B\lTALj

1.

Sustancia econémica: Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internasy otros
eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la operacion del Sstema de Contabilidad
Gubernamental (30G).

Entes Publicos: Son los poderes Hecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales 0 municipales.

Existencia permanente: La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicién
legal en la que se especifique lo contrario.

Revelacién suficiente: Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y daramente la
situacién financieray los resultados del ente publico.

Importancia relativa: La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente.

Registro e integracién presupuestaria: La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la
contabilidad en los mismos términos que se presentan en laley de Ingresosy en el Decreto del Presupuesto
de Egresos, de acuerdo ala naturaleza econémica que le corresponda.

Consolidacion de la informacién financiera: Los estados financieros deberan presentar de manera
consolidada la situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacién financieray las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente publico.

Devengo contable: Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. B ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de
contribuciones y de otros ingresos. H gasto devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepciéon de conformidad de bienes,
servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resolucionesy sentencias definitivas.

Valuacion: Todos los eventos que afecten econémicamente al ente publico deben ser cuantificados en
términos monetarios al costo historico o al valor econdmico mas objetivo, en moneda nacional.

10. Dualidad econémica: H ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las

transacciones, su composicion por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes,
conforme a los derechosy obligaciones.

11. Consistencia: Debe corresponder un mismo tratamiento contable para las operaciones similares de un

ente publico, el cual debe permanecer através del tiempo.
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@.3 PLAN DE CUENTAS ]

4.31 Concepto

B Pan de Quentas comprende la enumeracién de cuentas ordenadas sistematicamente e identificadas con
nombre para distinguir un tipo de partida de otras, para el registro contable de lastransacciones.

Comprende los dos primeros agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que formularan los
entes publicos, la cual permitira registrar todas las transacciones de tipo financiero patrimonial que ocurran en
los mismos.

Los niveles de agregacion son los siguientes:
» Un primer nivel conformado por género, grupo y rubro; y
» Un segundo nivel integrado por la cuenta.

4.3.2 Objetivo del Plan de Cuentas

Proporcionar a los entes publicos los elementos necesarios que les permita contabilizar sus operaciones,
proveer informacién Util en tiempo y forma para la toma de decisiones, a fin de garantizar el control del
patrimonio, medir los resultados de la gestion publica financiera, y satisfacer los requerimientos de todas las
instituciones relacionadas con el control, latransparencia y la rendicion de cuentas.

Cadacuentadebe

Lastransacciones
igualesdeben

regstrarse enla
mismacuenta

transaccion definida Aspectos

Contables del '
N
g Se adoptaun sistema
@ numérico para

codificar las cuentas,

el cual esflexible
parala incorporacion

de otrascuentas

necesarias
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4.3.3 Definiciones Conceptuales de los Niveles de Agregacion

l I
mm

+ Considerael universo « Determinael ambito del * Permite la +Establece el registro
de la dasificacion. universoen rubros dasificadion de las operadones a

compatiblesconel particular de las nivel libro mayor.
géneroenforma operaciones del ente
estratificada, publico.
permitiendo conocer a
niveles agregados su
composicion.

4.3.4 Hementosde la Base de Codificacion (Niveles de agregacion)

Género: 1 Activo

PRIMER
AGREGADO: rupo: 1.1 Activo Circulante
Rubro: 1.1.1 Eectivo y Equivalentes
SEGUNDO . .
AGREGADO: Cuenta:1.1.1.1 Efectivo

4.3.5 Desagregacion de lasCuentas

B+ Lascuentas se podran desagregar en subcuentas de primer orden, subcuentas de segundo orden, etc.

+ Lalista de Cuentas sera aprobada por la unidad administrativa en materia de Contabilidad de cada orden
de gobierno, quienes autorizaran la desagregacion del Plan de Quentas de acuerdo a sus necesidades.
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4.3.6 Estructura del Plan de Cuentas

PLAN DE CUENTAS

y
A

1 Activo

GENERO
GRUPO
RUBRO
CUENTA

SUBCUENTA (Sera aprobada por la unidad
administrativa o instancia competente en
materia de Contabilidad Gubernamental de cada
orden de gobierno, quienes autorizaran la
desagregacion del Plan de Cuentas de acuerdo a
sus necesidades, a partir de su estructura basica
que se esta presentando.

N
o

1.1 Activo circulante 2.1 Pasivo circulante

1.2 Activo nodirculante 2.2 Pasivo no circulante

3 HacdiendaPublica/ Patrimonio

3.1 Ratrimonio contribuido

3.2 Patrimonio generado

3.3 Exceso o insuficienciaen la
actualizacion del patrimonio

7 Cuentasde

4 Ingresos

4.1 Ingresosde gestion orden contables

4.2 Participaciones, aportaciones, transferencias
4.3 Asignaciones, subsidios y otrasayudas
4.4 Otros

7.1 Valores

7.2 BEmision de obligaciones
7.3 Avalesy garantias

7.4 dicios

5 Gastos 7.5 Inversion publica
5.1 Gastosde funcionamiento

5.2 Transferencias, asignaciones, subsidios y otrasayudas
5.3 Participacionesy aportaciones

5.4 Intereses, comisiones y otrosgastos de la deuda publica
5.5 Otrosgastosy pérdidasextraordinarias

6 Cuentasde cierreo
corte contable

6.1 Resumen deingresosy de gastos
6.2 Ahorrodelagestion
6.3 Desahorro delagestion

8 Cuentasde orden

presupuestarias

8.1 Leydeingresos
8.2 Presupuesto de egresos

9 Cuentasde liquidacion
y cierre presupuestario

9.1 SQuperavit financiero
9.2 Déficit financiero
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4.3.7 Definicién Conceptual del Primero y Segundo Nivel del Plan de Cuentas

1 Adtivo

1 ACTIVO: Recursos controlados por un ente publico, identificados, cuantificados en términos monetariosy de
los que se esperan, beneficios econdmicos futuros, derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han
afectado econdmicamente a dicha entidad.

1.1 ACTIVO CRCULANTE Recursos, propiedad del ente publico de facil realizacion, tales como efectivo,
cuentas bancarias, inventarios, cuentas por cobrar y demas recursos cuyo flujo normal de realizacién no exceda
de un afio, a partir de lafecha de emisién de los estados financieros.

1.2 ACTIVO NO CIRCULANTE: Constituido por el conjunto de valores y derechos de realizacién o disponibilidad
con un periodo de tiempo superior a un aino, como inversiones financieras a plazo mayor a un afio, los bienes
muebles, agricolasy forestales, activo bioldgico y bienesinmuebles, entre otros.

2 Pasivo

2. PASIVO: Obligaciones presentes de la entidad, virtualmente ineludibles, identificadas, cuantificadas en
términos monetarios y que representan una disminucién futura de beneficios econémicos, derivadas de
operaciones ocurridas en el pasado que han afectado econdmicamente a dicha entidad.

2.1 PASIVO CRCULANTE Constituido por las obligaciones cuyo vencimiento se producira dentro de un afio o
en el cicdo normal de las operaciones, cuando éstas sean mayores a un afo. Deben liquidarse dentro del
periodo de doce meses a partir de lafecha de emision de los estados financieros.

2.2 PASVO NO CRCULANTE Constituido por las obligaciones cuyo vencimiento sea posterior a un afo o al
cido normal de las operaciones, si éste es mayor a un afo.

3 Hacienda Publica/ Patrimonio

3 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO: Representa el importe de los bienes y derechos que son propiedad del
ente publico.

3.1 PATRIMONIO CONTRIBUIDO: Representa las aportaciones del sector privado, publico y externo que
incrementan el patrimonio del ente publico, adicionales al saldo inicial.

3.2 PATRIMONIO GENERADO: Representa la acumulacién de resultados de ejercicios anteriores, incluyendo
las aplicadas a reservas asi como el resultado del ejercicio corriente.

3.3 EXCESO O INSUAGENCIA EN LA ACTUALIZACION DEL PATRIMONIO: Representa el beneficio o la pérdida
neta del ente publico durante un periodo, como consecuencia de la posicion monetaria por lafluctuacion en el
poder adquisitivo del dinero.

4 INGRESOS: Representa el aumento del patrimonio durante el ejercicio fiscal proveniente de los ingresos de
gestion, transferencias, subsidios, aportaciones recibidas y otros ingresos.

4.1 INGRESOS DE GESTION: Representa el monto de los ingresos devengados durante el ejercicio fiscal
correspondientes a las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como la venta de bienesy servicios.
4.2 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS:
Recursos destinados a cubrir las participaciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
Incluye los recursos destinados a la ejecucion de programas federales a través de las entidades federativas y los
municipios en los términos de los convenios que celebren con el Gobierno Federal. Ademas de los recursos que
se destinen para el sostenimiento y desempefio de las actividades de los entes publicos.
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4.3 OTROSINGRESOS: S derivan de transacciones y de otros eventos inusuales, es decir, que no son propios
del objeto del ente publico.

5 GASTOS Y OTRAS PERDIDAS: Este grupo representa el monto de los hechos contables que disminuyen el
patrimonio neto del ente publico, incurridos por gastos de funcionamiento, intereses transferencias
otorgadas, otras pérdidas de la gestion y extraordinarias.

5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Comprende las erogaciones destinadas a financiar los servicios
personales, materiales y suministros y los servicios no personales necesarios para producir los bienes y
servicios a cargo de los entes publicos.

5.2 TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES, SUBHIIDIOS Y OTRAS AYUDAS: Asignaciones destinadas en forma
directa o indirecta a los sectores publicos, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos
como parte de su politica econémica y social.

5.3 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES: Asignaciones destinadas a cubrir las participaciones y aportaciones
para las entidades federativas y los municipios. Incluye las asignaciones destinadas a la ejecucion de programas
federales a través de las entidades federativas, mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el Gobierno Federal con éstas.

5.4 INTERESES COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA: Asignaciones destinadas a cubrir
obligaciones del Gobierno por concepto de intereses, gastos y comisiones de |la deuda publica, asi como las
erogaciones relacionadas con la emision y/ o contratacion de deuda.

5.5 OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS: Comprenden los flujos de salida de recursos incurridos
por el ente publico, no considerados en los gastos de funcionamiento y sus clasificaciones. Incluyen las
pérdidas por estimaciones, depreciaciones, deterioros, amortizaciones y provisiones, las variaciones negativas
de inventarios, etc. y otros gastos tales como multas, penalidades, pérdidas por responsabilidades, sentenciasy
resoluciones judiciales, bonificaciones y descuentos otorgados, diferencias de cambio negativas y diferencias
de cotizacién negativas en valores y otros conceptos de gastos no dasificados especificamente en apartados
precedentes.

Adicionalmente, incluye los gastos por conceptos extraordinarios y otras pérdidas de la gestion

6 Cuentasde cierre o corte contable

6. CUENTAS DE CIERRE O CORTE CONTABLE Resumen los ingresos y gastos de tipo corriente que refleja el
resultado positivo o negativo del ejercicio en la cuenta corriente.

6.1 RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS: Diferencia entre los ingresos y gastos de tipo corriente. Su saldo
permite determinar el resultado del gjercicio.

6.2 AHORRO DE LA GESTION: Refleja el resultado positivo del gjercicio en el estado de actividades®*.

6.3 DESAHORRO DE LA GESTION: Refleja el resultado negativo del ejercicio en el estado de actividades*
Estado de Actividades. Estado financiero que elaboran los entes publicos con propdsitos no lucrativos.

7 Cuentasde orden contables

7. CUENTAS DE ORDEN CONTABLES: Registran eventos, que, si bien no representan hechos econdmico-
financieros que alteren el patrimonio y por lo tanto los resultados del ente publico, informan sobre
circunstancias contingentes o eventuales de importancia respecto de éste, que en determinadas condiciones
pueden producir efectos patrimoniales en el mismo.

7.1 VALORES: Representan titulos, valores y préstamos que aun no conforman pasivos por no haberse
recibido activos relacionados con los bienes.

7.2 BVIISON DE OBUGACIONES: Representa el conjunto de valores emitidosy puestos en circulacion.
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7.3 AVALESY GARANTIAS: Corresponde al registro de la responsabilidad subsidiaria o solidaria que adquiere
un ente publico ante un acreedor por el otorgamiento de créditos a un tercero.

7.4 UICOS: Representa el monto de las demandas interpuestas por el ente publico contra terceros o
viceversa.

7.5 INVERSON PUBLCA: Informe sobre el monto de los contratos de obra o similares, formalmente
aprobados y que aun no estan en todo o en partes ejecutados.

8 Cuentasde orden presupuestarias

8. CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIAS: Cuentas que se contabilizan por partida doble por las
operaciones presupuestarias efectuadas por el ente publico y que generan ingresos y egresos durante el
periodo.

8.1 LEY DE INGRESOS: Quentas en que se contabilizan las operaciones que generan ingresos que se perciben
en el periodo, establecidas en la Ley de Ingresos.

8.2 PRESUPUESTO DE Quentas en que se contabilizan las operaciones que generan gastos que se
devengara en el periodo, establecidas en el Presupuesto de Egresos.

9 Cuentasde liquidaciony cierre presupuestario

9. CUENTAS DE LQUIDACION Y CIERRE PRESUPUESTARIO: Comprende las cuentas relacionadas con el
resultado presupuestario.

9.1 SUPERAVIT HNANCIERO: Cuenta de cierre que se utiliza cuando los ingresos percibidos superan a los
gastos devengados.

9.2 DEACIT ANANCIERO: Quenta de cierre que se utilizan cuando los gastos devengados del ejercicio superan a
los ingresos percibidos.

4.3.8 Bemplosde laLista de Cuentas

Lista de Cuentasde Balance
Bancos
Plan de Cuentas
Segundo
Primer Agregado Agregado Subcuenta GEG
Género Grupo Rubro Cuenta
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ACTIVO
1 1 0 0 0 0 0 0 0 0  ACTIVO CIRCULANTE
1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 EFECTIVO Y EQUIVALENTES
1 1 1 2 0 0 0 0 0 0 BANCOSTESORERIA
1 1 1 2 1 0 0 0 0 0 BANCOSMONEDA NACIONAL
1 1 1 2 1 0 1 0 0 0 BANAMEX
1 1 1 2 1 0 1 0 0 1 BANAMEX 164323600 OTROSINGRESOS

V

LISTA DE CUENTAS GEG
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Lista de Cuentasde Balance
Inversiones a Corto Plazo

-
=\
-

£

Subcuenta GEG

o

o

o

= O O

V

LISTA DE CUENTAS GEG

Lista de Cuentasde Balance
Quentaspor Cobrar a Corto Plazo

1 1 2 0
1 1 2 3
1 1 2 3
1 1 2 3
1 1 2 3

ACTIVO
ACTIVO GRCULANTE
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

INVERSIONES TEM PORALES (HASTA 3 MESES)
INVERSIONES EN MONEDA NACIONAL CORTO
PLAZO

BANAMEX

BANCA CONFA 51020000384

Subcuenta GEG

o

o

o o

o

o

o o

o

o

= O O

V

LISTA DE CUENTAS GEG

ACTIVO
ACTIVO CIRCULANTE

DERECHOS A RECIBIREFECTIVO Y EQUIVALENTES
DBEUDORES DIVERSOS POR COBRAR A CORTO
PLAZO

OTROS DBUDORES DIVERSOS POR COBRARA
CORTO PLAZO

GASTOS POR COMPROBAR
PENDIENTES DE COBRAR DEPENDENCIAS
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Lista de Cuentasde Balance
- Oontratistaspor ObrasPiblicas

Subcuenta GEG

0 0 0 0 0 0 PASVO

0 0 0 0 0 0  PASIVO CIRCULANTE

0 0 0 0 0 0  CUENTASPORPAGARA CORTO PLAZO
CCONTRATISTAS POR OBRASPUBLICASPOR PAGAR

2 1 1 3! 0 0 0 0 0 0 ACORTOPLAZO
CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS EN BIENES

2 1 1 &) 1 0 0 0 0 0 DEDOMINIO PUBLICO PORPAGARA CP

2 1 1 3! 1 0 1 0 0 0 CONTRATISTAS
CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS DOMINIO

2 1 1 3 1 0 1 () 1 PUBLCO

\ -
—~—
LISTA DE CUENTAS GEG
Lista de Cuentasde Resultados

Ingresos, Impuestos

Subcuenta GEG
4 0 0 0 0 0 0 0 0 0  INGRESOSY OTROSBENEACOS
4 1 0 0 0 0 0 0 0 0  INGRESOSDEGESTION
4 1 1 0 0 0 0 0 0 0  IMPUESTOS
4 1 1 1 1 1 0 0 0 0  IMPUESTOS SOBRE LOSINGRESOS(CR)
IMPUESTOS CEDULARES SOBRE LOSIMPUESTOS DE
4 1 1 1 1 1 0 1 0 0  PERSONASHSICAS
4 1 1 1 1 0 1 0 1 | IMPUESTO CEDULARHONORARIOS
N— 7
~
LISTA DE CUENTAS GEG
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43.9

Instructivo de Manejo de Cuentas

MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAM ENTAL
INSTRUCTIVO DEMANEJO DE CUENTAS

NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Activo Eectivoy
1.1.1.4 Activo Orculante Equivalentes Deudora
CUENTA |/nversiones Temporales (Hasta 3 meses)
No. CARGO No. Abono
1 Alaaperturade los libros por el saldo del gjercicio 1 Por el cobro de lasinversionesfinancieras en
inmediato anterior moneda nacional o extranjera
2 De la contratacion de inversiones financieras, en 2 Por la diferencia de cotizacion en contra en valores
moneda nacional o extranjera negociables en moneda extranjera
De la diferencia de cotizacién a favor en valores Al cierre de libros por el saldo deudor de esta
3 negociables en moneda extranjera 3 cuenta
SU SALDO REPRESENTA
H monto excedente de efectivo invertido por el ente publico, cuya recuperacion se efectuara en un plazo inferior a 3 meses.
OBSERVACIONES
Auxiliar por tipo de inversion.

MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS

NUOM GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Activos No
1.2.34 Activos Qreulantes Bienes Inmuebles Deudora
CUENTA |Infraestructura
No. CARGO No. Abono
1 Alaaperturade loslibros por el saldo del ejercicio inmediato 1 Por la reclasificacion de anticipos a proveedores de bienes de
anterior infraestructura.
De la incorporacién por las obras terminadas de infraestructural
2 de carreteras, f.erro.was y multimodal, portuaria, aeroport.uarla, 2 Al derre de libros por el saldo deudor de la cuenta,
de telecomunicaciones, de agua potable, saneamiento,
hidroagricola y control de inundaciones, eléctrica, produccion de|
hidrocarburos, refinacion, gas, entre otros.
3 Las adiciones y mejoras (conceptos del registro 2)
4 Del Devengado de Anticipos a proveedores por la adquisiciéon de
infraestructura.
5 De la conclusion del contrato de concesion de viviendas.
De la activacién de construcciones en proceso de bienes propios
6 por administracién a bienes inmuebles e infraestructura, ala
conclusion de laobra.
SU SALDO REPRESENTA
B valor de lasinversionesfisicas que se consideran necesarias para el desarrollo de una actividad productiva.
OBSERVACIONES
Auxiliar por tipo de bien de infraestructura.
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@.4 CLASHCADORES PRESJPUESI'AHOS]

Son instrumentos que agrupan de manera ordenada, homogénea y sistematica de las operaciones contables y
presupuestarias, permitiendo obtener informacién parala planeacion, programacién, seguimiento y control del
Presupuesto de Egresosy Ley de Ingresos.

TIPOS DE CLASHCADORES

» Clasificador por rubro de ingresos
» Clasificador por objeto de gasto
» Clasificador por tipo de gasto

» Clasificador funcional de gasto

» Casificador programatico

» Clasificador administrativo

» Clasificador geografico

@.4.1 CLASIHCADOR POR RUBRO DEINGRESOS (CRY) j

4.4.1.1 PROPOSTO

B CR ordena, agrupa y presenta a los ingresos publicos en funcion de su diferente naturaleza y el caracter de
las transacciones que le dan origen, permitiendo vincular los aspectos presupuestarios y contables de los
recursos.

4.4.1.2 OBETIVOSDH.CR

Identificar los ingresos que los entes publicos captan;

Realizar el andlisis econémico-financiero y facilitar latoma de decisiones,

Contribuir aladefinicion de la politica presupuestaria de un periodo;

Procurar la medicion del efecto de larecaudacion en la economia;

Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a variables que constituyen su base
imponible;

Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia del sector publico;

» Identificar los medios de financiamiento originados en variacion de saldos de cuentas del activo y pasivo.

y¥yYyY vy yy

¥

4.4.1.3 CARACTERISTICAS:

» Utilizada para conocer el origen de los ingresos;
> Integrado por 10 rubrosy 42 tipos de ingresos;
» Presentauna codificacion de 2 digitos:

Rubro: B mayor nivel de agregacion del CR que presenta y ordena los grupos principales de los ingresos
publicos en funcién de su diferente naturalezay el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo nivel de agregacion es intermedio.
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Las unidades administrativas o instancias en materia de Contabilidad Gubernamental y de Ingresos de cada,
podran desagregar de acuerdo a sus necesidades este dlasificador, en clase (tercer nivel) y concepto (cuarto
nivel), a partir de la estructura basica de 2 digitos.

4.4.1.4 ESTRUCTURA DE CODIACACION

————
X X X X

‘ — Concepto
Clase

Tipo

Rubro

4.4.1.5 REALACION DE RUBROS:

Impuestos

Impuestos sobre los ingresos

. » Impuestos cedulares sobre los
ingresos de las personasfisicas

1 Impuestos

2 Cuotasy Aportacionesde Seguridad Social
3 Contribucionesde Mejoras

4 Derechos

5 Productos

6 Aprovechamientos

7 Ingresospor venta de bienesy servicios

8 Participacionesy Aportaciones

9 Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy Otras Ayudas

0 Ingresosderivadosde Financiamientos

N

4

4.41.6 REACON DETIPOS:

%

.

Fuentestradicionales:

L

Impuestos
Aprovechamientos
Derechos
Productos
Transferendias

Proceden del Patrimonio Puiblico

L

Ventadeactivos
Ventadetitulos

\entade acciones
Rentasdelapropiedad

* De la disminucion de activos y |
financdamientos /

e,

» Ingresos Publicos Corrientes:

= Aumento de efectivo por
operadonesnormales.

» Ingresosde Capital:

= Provenientesdelaventade
activosfijos(Productosy
aprovechamientos)

J

Por la prestacion de servicios

personales
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4417 EBVPLOS

Tipo Rubro Clase Concepto Concepto
1 3 X X Impuestos sobre loterias, rifas, sorteos y
©coNCursos
1 3 X X Impuesto sobre prondsticos deportivos

——— Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones

—Impuestos

Hemplo de la lista de cuentas de Ingresos
Fan de cuentas
SQubcuenta 2do

Subcuenta 1er

personas fisicas

1°agregado 2° agregado orden orden
Género Grupo | Rubro Quenta
4 1 1 1 1101 01
q Ilmpuestgs | Por la prestacion de
Impuestos sobre los ingresos oedulares sobre oS servicios
ingresos de las .
profesionales

[4.4.2 MOMBENTOS CONTABLES DE LOSINGR@S]

Las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos establece que
la contabilizacidon de las transacciones de ingreso, se registrard cuando exista juridicamente el derecho de
cobro, y que el registro de las etapas del presupuesto en lo relativo a la Ley de Ingresos, se efectuara en las
cuentas contables, |las cuales deberan reflejar las siguientes etapas:
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4.4.2.1 DEAINICION DE LOSMOMENTOS CONTABLES DE LOSINGRESOS

INGRESO ESTIMADO INGRESO MODIACADO INGRESO INGRESO RECAUDADO
DEVENGADO
Esaprobado en laLey Refleja la asignacion Refleja el cobro en
de Ingresos presupuestaria en lo Quando existe efectivo o cualquier
relativoalaley de Ingresos | juridicamente el otro medio de pago

que resulta de incorporar derecho de cobro
en su caso, las

modificaciones al ingreso

estimado, previstasen la
Ley de Ingresos

—~—

Dos tipos de ingreso dependiendo de quien lo determina

Determinable Autodeterminable

Quando los entes publicos identifiquen Quando corresponda alos
€l hecho imponible, el contribuyente y contribuyentes la determinacion
el importe de los impuestos

4.4.2.2 CRTEROS DE REGISTRO PARA H-INGRESO MODIFACADO

DEVENGADO RECAUDADO
) A laemision del documento -
Determinable 'S u Al momento de percepcidn del recurso
Impuestos de cobro |
Autodeterminable Al momento de percepcion del recurso
Devolucion Al momento de efectuar la devolucion
Compensacion Al momento de efectuar la compensacion
Cuotas y Determinable A laemision del documento de cobro | Al momento de percepcion del recurso
Aportaciones de Autodeterminable Al momento de la percepcion del recurso
Contribuciones de Determinable A laemision del documento de cobro | Al momento de percepcion del recurso
mejoras Autodeterminable Al momento de percepcion del recurso
Determinable A la emision del documento de cobro | Al momento de percepcion del recurso
Derechos - —
Autodeterminable Al momento de percepcion del recurso
Determinable A la emision del documento de cobro | Al momento de percepcion del recurso
Productos - —
Autodeterminable Al momento de percepcion del recurso
. Determinable A laemision del documento de cobro | Al momento de percepcion del recurso
Aprovechamientos - —
Autodeterminable Al momento de percepcion del recurso
A laemision de lafactura o de conformidad con las »
. - L Al momento de percepcion del recurso por la venta de
Ingresos por venta de bienes y servicios condiciones pactadas en los contratos ) .
. bienes y servicios
correspondientes.
Participaciones Al momento de percepcion del recurso de las participaciones
. De conformidad con los calendarios de pago y
Aportaciones L L -
cumplimiento de los requisitos Al momento de percepcion del recurso
. En |a fecha establecida en los convenios y al
Recursos por convenios - - »
cumplimiento de los requisitos Al momento de percepcion del recuros
Financiamientos Al momento que se reciben 10s recursos
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Recurso Federal:

» Paralos recursos del Ramo 33, cuando se publique en el DOF la calendarizacién y monto de los recursos.

# En el caso de las Participaciones, cuando se emita el documento soporte por autoridad competente. (DOF,
Constancia de participaciones, Oficios).

+ Tratandose de Convenios, cuando se tenga el convenio debidamente firmado.
* Nota: La calendarizacion de los recursos se adecuara conforme a las modificaciones publicadas en el DOF

Recurso Estatal:

# Quando se aplique un Andlisis Técnico que refleje que se van a obtener mayores ingresos al estimado.
» Quando el ingreso recaudado sea mayor al ingreso estimado.
# Por laautorizacion de la aplicacion de remanentes estatales.

4.4.2.3 CRTERIOS DE REGISTRO PARA H_INGRESO DEVENGADO

» Quando exista juridicamente el derecho de cobro, es decir, cuando se tenga identificado al contribuyente
con el monto establecido y se le haya notificado al mismo.

» H ingreso devengado del Ramo 33 se realizara en forma mensual.

» Con resolucion definitiva o en firme.

» Quando se firmen convenios en parcialidades.

» Quando se registren intereses pactados a una tasafija.

» Derivado de la firma de convenios de recursos federales.

[4.4.2 CLASHCADORPOR OBETO DEGASTO]

4.4.2.1 Concepto

Es el documento que ordena en forma sistematica y homogénea todos los conceptos de gastos descritos en el
Presupuesto de Egresos, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios activos y pasivos financieros.

4.4.2.2 Caracteristicas:
» 9O capitulos

» 62 conceptos

» 345 partidas

4.4.2.3 Objetivos:
» Ofrecer informacién de la demanda de bienesy servicios del Sector Publico.

» Identificar los bienes y servicios que se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones
previstas en el presupuesto.

» Fadilitar la programacion de adquisiciones de bienes y servicios.

» Permitir dasificaciones agregadas para el sistema de cuentas gubernamentales.

» Fadilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones de los entes publicos.

» Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y gestién del gasto publico.
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» Permitir el analisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion del mismo.

4.4.2.4 Estructura de Codificacion
CODIFICACION
. Partida
Capitulo Coneepto Genérica Especifica
X000 XX00 XXX0 XXX

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y

servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica producto de la desagregacion de

los bienesy servicios incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacién mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas y detalladas

de los bienesyy servicios que se adquieren y se compone de:

a. Partida Genérica: S refiere al tercer digito el cual lograra la armonizacion a todos los niveles de gobierno.

b. Partida Especifica: Corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de contabilidad gubernamental y de presupuesto de cada orden de
gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura, conservando la estructura basica, con el fin de
mantener la armonizacién con el Plan de Quentas.

4.4.2.5 Gemplos de Estructura COG:

COG COG GEG
X 00

Capitulo Servicios personales
Concepto Remuneraciones al personal de
N " caracter permanente
Partida Genérica
Sueldos base al personal

«—> Partida Especifica: Las unidades ¢ > permanente

administrativas en materia de Contabilidad

Gubernamental y de Presupuesto, con base en

sus necesidades generaran su apertura, «— Detalle GEG

4.4.2.6 Capitulosy Conceptos del Gasto

1000 Servicios personales: Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales
como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social,
obligaciones laborales y otras prestaciones de una relacion laboral; de caracter permanente o transitorio.

1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente
1200 Remuneraciones al personal de caracter transitorio
1300 Remuneraciones adicionalesy especiales
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1400 Seguridad Social

1500 Otras prestaciones socialesy econémicas

1600 Previsiones

1700 Pago de estimulos a servidores publicos

1800 Impuesto sobre ndminasy otros que se deriven de una relacion laboral.

2000 Materiales y suministros: Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda dase de insumos requeridos
para la prestacion de bienesy servicios publicosy realizacion de actividades administrativas.

2100 Materiales de administracion, emision de documentosy articulos oficiales
2200 Alimentosy utensilios

2300 Materias primasy materiales de produccién y comercializacion

2400 Materialesy articulos de construccion y de reparacion

2500 Productos quimicos, farmacéuticosy de laboratorio

2600 Combustibles, lubricantesy aditivos

2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos

2800 Materialesy suministros para seguridad

2900 Herramientas, refaccionesy accesorios menores

3000 Servicios generales: Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se
contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos.

3100 Serviciosbasicos

3200 Serviciosde arrendamiento

3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios

3400 Servicios financieros, bancariosy comerciales

3500 Serviciosde instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion
3600 Servicios de comunicacion social y publicidad

3700 Serviciosdetraslado y viaticos

3800 Servicios oficiales

3900 Otros servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas: Asignaciones destinadas en forma directa o
indirecta a los sectores publico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte
de su politica econdmicay social.

4100 Transferenciasinternasy asignaciones al sector publico
4200 Transferencias al resto del sector publico

4300 SQubsidiosy subvenciones

4400 Ayudas sociales

4500 Pensionesy jubilaciones

4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros andlogos
4900 Transferencias al exterior

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles: Asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de
bienes muebles, inmuebles e intangibles, requeridos en el desempefio de las actividades de los entes publicos.
Incluye los pagos por adjudicacion, expropiacion e indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del
CGobierno.

5100 Mobiliario y equipo de administracion
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5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo
5300 Equipo e instrumental médico y de laboratorio
5400 Vehiculosy equipo de transporte

5500 Equipo de defensay seguridad

5600 Maquinaria, otros equiposy herramientas
5700 Activos biolégicos

5800 Bienesinmuebles

5900 Activosintangibles

6000 Inversién publica: Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de
fomento. Incluye los gastos en estudios de pre inversion y preparacion del proyecto.

6100 Obra publica en bienes de dominio publico
6200 Obra publica en bienes propios
6300 Proyectos productivosy acciones de fomento

7000 Inversiones financieras y otras provisiones: Erogaciones que realiza la administracion publica en la
adquisicién de acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes
econdmicos; asi como las aportaciones de capital alas entidadesy las erogaciones contingentes e imprevistas.

7100 Inversiones para el fomento de actividades productivas

7200 Accionesy participaciones de capital

7300 Comprade titulosy valores

7400 Concesion de préstamos

7500 Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros analogos

7600 Ctrasinversionesfinancieras

7900 Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales.

8000 Participacionesy aportaciones: Asignaciones destinadas a cubrir las participaciones y aportaciones para
las entidades federativas y los municipios. Incluye las asignaciones destinadas a la ejecucion de programas
federales a través de las entidades federativas, mediante los convenios celebrados con el Gobierno Federal.

8100 Participaciones
8300 Aportaciones
8500 Convenios

9000 Deuda publica: Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del Gobierno por concepto de deuda
publica interna y externa derivada de la contratacion de empréstitos; incluye la amortizacion, los intereses,
gastos y comisiones de la deuda publica, asi como las erogaciones relacionadas con la emision y/ o contratacion
de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

9100 Amortizacion de ladeuda publica

9200 Interesesde ladeuda publica

9300 Comisiones de ladeuda publica

9400 Gastosde ladeuda publica

9500 Costo por coberturas

9600 Apoyos financieros

9900 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)

4.4.2.7 Puntos Relevantes del COG
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» Modificacion en laestructura a 3 digitos

Capitulo 1000

P+ S compactan varias partidas en una sola.

» Desaparece la partida 1201 honorarios.

B Las partidas 1427 al 1429 (Préstamos a corto plazo, hipotecarios), no son consideradas en COG-CONAC.
» S considerala partida 161 “Previsiones de caracter laboral, econdmicay de seguridad social”.

Capitulo 2000, 3000
P+ S compactan varias partidas en una sola.

Capitulo 4000

B Las asignaciones presupuestales al Poder Legislativo y Judicial se consideran en este capitulo.

» Lanecesidad de abrir un digito mas, para detallar las asignaciones por capitulo.

B Las asignaciones a fideicomiso se ministraran en este capitulo, siempre y cuando cuente con estructura
organizacional.

P Lanecesidad de abrir un digito paraidentificacion del gasto de operacion y gasto de inversion.

» B OOG-CONAC ubica las pensiones y jubilaciones en el capitulo 4000, por lo que varias partidas que se
manejan en el 1000(1416 -1431) por este concepto se tendran que erogar por el 4000.

B Lastransferencia a municipios Ramo 33, se ministraran en el capitulo 8000.

Capitulo 5000

» S incluye un rubro de activos bioldgicos

» Seincluye un rubro de activos intangibles

Capitulo 6000

» (asificacion de la obra: Obra en bienes de dominio publico, Obra en bienes propios, Proyectos productivos
y acciones de fomento.

Bk St compactan partidas.

Capitulo 7000
» Se considera lasinversiones en fideicomisos, cuando no tengan estructura organizacional.
» Considera una partida transitoria para contingencias socioeconémicas.

Capitulo 8000

» Considera las participaciones municipios.

B Lanecesidad de abrir un digito mas para los conceptos de participacion.
B Las aportaciones a municipios se ministraran através de este capitulo.

Capitulo 9000
» Considera las asignaciones para la amortizacion e intereses y gastos de la deuda Publica.
» S incorpora el concepto de ADEFAS(Adeudos de gjercicios fiscales anteriores).
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[4.4.3 CLASHCADORPORTIPO DEGASTO]

4.4.3.1 Concepto
Es el documento que identifica la naturaleza del gasto.

4.4.3.2 Caracteristica
» Relaciona el gasto publico con los grandes agregados de la clasificacién econémica.

4.4.3.3 Categorias:

» Gasto Corriente: Son los gastos de consumo y/o operacion, el arrendamiento de la propiedad y las
transferencias otorgadas a los otros componentes institucionales del sistema econémico para financiar
estos gastos.

P+ Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversién de capital y las transferencias a los otros
componentes institucionales del sistema econdmico para financiar este tipo de gastos.

» Amortizaciéon de la deuda y amortizacién de pasivos: Comprende la amortizacion de la deuda y
disminucion de pasivos con el sector privado, publico y externo.

4.4.3.4 Puntos Criticos a considerar:

» B CTG-OONAC, no identifica por partida la naturaleza del tipo de gasto.
- Las partidas pueden atender otra dasificacion del tipo de gasto.

[4.4.4 CLASHCADORFUNClONALDEGASTO]

4.4.4.1 Concepto

La Qasificacién Funcional del Gasto agrupa los gastos segun los propoésitos u objetivos socioeconémicos que
persiguen los diferentes entes publicos.

4.4.4.2 Objetivos Principales

I. Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales y la
proporcion del gasto publico que se destina a cada tipo de servicio;

Il. Conocer en qué medida las instituciones de la Administracién Publica cumplen con funciones econémicas o
sociales;

M. Facilitar el andlisisalo largo del tiempo de lastendencias del gasto publico segun lafinalidad y funcion;

IV. Favorecer el analisis del gasto para estudios econémicosy sociales; y,

4.4.4.3 Estructura de la Clasificadon

La Qasificacion Funcional del Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades identificadas por el primer digito de
la dasificacion y 29 funciones identificadas por el segundo digito.
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Nivel 1: 1

Nivel 2: 1.1

Nivel 3: 1.1.1

Finalidades
Funciéon

Qubfuncion (Se armonizara posteriormente).

4.4.4.4 RELACION DE ANALIDADES Y FUNCIONES

Grupo
Funcional

Funcién

Texto

-_—

o)

Legislacion

Justicia

Coordinacion de la Politica de Gobierno

Relaciones Bxteriores

Asuntos Financieros y Hacendarios

Defensa

Asuntos de Orden Publico y de Seguridad

Investigacion Fundamental (Basica)

©OO\I®O‘I-P(.OI\)A%

Otros Servicios Generales

DESARROLLO SOCIAL

Proteccion Ambiental

Vivienday Servicios a la comunidad

Salud

Recreacion, Quituray Otras Manifestaciones Sociales

Educacion

Proteccién Social

N WN

Otros Asuntos Sociales

DESARROLLO ECONOMICO

Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General

Agropecuaria, Slvicultura, Pescay Caza

Combustible y Energia

Mineria, Manufacturas y Construccién

Transporte

Comunicaciones

Turismo

Investigacion y Desarrollo Relacionados con Asuntos Economicos

OO (N WN—~

Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos

OTRAS

AIBE WOWWWWWWWWWNNDNDNDNDNNN_R A A

—

Transacciones de la Deuda Publica/ Costo Financiero de la Deuda

SN

N

Transferencias, Participaciones y Aportaciones entre diferentes nivelesy
ordenes de gobierno

N

w

Saneamiento del Sstema Financiero

I

Adeudos de Hercicios Fiscales Anteriores
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4.4.4.5 CLAVE PRESUPUESTARIA

EEMPLO:

Clasificacién Administrativa
Ramo y o sector
Jnidad responsable

Clasificacién Funcional Programética

Grupo Funcional

Funcién

Subfuncién

Actividad Institucional
Programa Presupuestario

Clasificacién Econémica
Objeto de Gasto
nidad responsable
uente de Financiamiento
Clasificacion Econémica
Entidad / Municipio

DI IO I I IP3°05 ™5 37 3o

[4.4.5. MOMENTOS CONTABLES DELOS j

Las Normas y Metodologia para la determinacion de los Momentos Qontables de los Egresos, estipulan que el
registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que

establezca el QONAC las cuales deberan reflejar, en lo relativo al gasto, los siguientes momentos:

GASTO GASTO GASTO GASTO GASTO EERCIDO GASTO PAGADO
APROBADO MODIACADO COMPROMETIDO DEVENGADO
Reflejala Reflejala emision Reflejala
Reflejalas Refleja la asignacion aprobacion por Refleja el deuna cuentapor | cancelaciéntotal o
asignaciones presupuestaria que autoridad reconocimientode | liquidar certificada parcial delas
anuales resultade competente de un una obligacién de odocumento obligacionesde
comprometidasen | incorporar,ensu | actoadministrativo, pago afavor de equivalente pago, que se
el presupuesto de caso, las u ot_ro jn_strumento tercerospor la debidamente concreta mediante
egresos adecuaciones juridicoque recepcion de aprobado por la el desembolso de
presupuestariasal formaliza una conformidad de autoridad efectivo o cualquier
presupuesto relacionjuridicacon | pienes, serviciosy competente otromedio de pago
aprobado tercerosparala obras
adquisicionde oportunamente
bienesy servicioso contratados
ejecucion de obras

N—

_

—

En caso de imposibilidad del registro consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se
redgistraran simultaneamente de acuerdo con los lineamientos previamente definidos
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4.4.5.1 Puntos a considerar en los MCE

- Todas las operaciones deben de reflejarse en cada una de las etapas.

» B presupuesto de egresos modificado debe de estar en equilibrio con el presupuesto de ingresos
modificado.

+ En el caso de gasto de personal, se comprometera al inicio del gjercicio por la plantilla ocupada. Revisable
mensualmente.

» En el caso de la obra a ejecutarse o de bienesy servicios a recibirse durante varios gjercicios, el compromiso
se registrara por la parte a ejecutarse o recibirse durante el gjercicio.

+ En el caso de deuda publica, el compromiso se registrara al inicio del ejercicio por el total de los pagos que
haya que realizarse durante el ejercicio por concepto de amortizaciones, intereses, comisiones y otros
gastos de acuerdo al financiamiento vigente. Revisable mensualmente.

Bk Seguimiento en la aplicacion de la conceptualizacion del gasto devengado.

4.4.5.2 Puntos a criticos en los momentos contables (M CE)

» Cambio en el esquema actual de la obra, bienesy servicios.

» Identificacion del costo de la obra.

» H manejo de las ADEFAS(pasivos).

 Laetapa presupuestal del gjercido (la autoridad competente autoriza el pago).

4.4.5.3 Criterios de Registro del Egreso Comprometido y Devengado

TiPO COMPROMETIDO DEVENGADO

Al nkio del eerooo por el monto
anual, revisable mensualmente con la | En Lz fecha de término del penodo pactado
plantilla autorzada

SErvICHDS [H:'r'-_\-l'jF'l..I.!-'_*"-_u PO MmN Y
repeETCUSINeS

En la fecha en que se autoriza e pago por haber
Otros servicios personales fuera de Al acordarse el benefiio por I3 P

cumplido oz reguisitos en t©mino de las
nomina autoridad competente P o

diposicones aphcables

Al formalizarse el contrato o pedido | En la fecha en que se recben de conformidad los
por autonidad competente wenes

En la fecha de la recepaon de conformidad, para el

Brenes

Al formalizarse el conirato, pedido o

SErackos penodo o avance pactado de conformidad con las
estimacion por autondad competente
condiones del contrato
Comiasiones financiernas En el momento en &l que se conode su aphcacion por parte de las mstituciones financieras

Al formalizarse mediante oficio de | En L fecha de b sutorizacion de 13 documentacidn
ComEsitn o equivalente. comprobatona presentada por el senidor pablico.

Gastos de viaje y visticos

l_-!..l rn__wm'.;-lu:..;r.m- el contralo de

: Cuando e traslade 3 propiedad del bien
Lnrmiuebles PrOETHE S de CoAmpra venta o su

equivalente.
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TIPO COMPROMETIDO DEVENGADO

En la fecha de aceplacion de las estimaciones de
1’|hl.-|[|||b||:.|'.,- sirvicios relacionados Al formalizarse & contrato [E8] .|l..'.|||||':|i'||l|r.l.||t|||1l.i|r:-|!|'u|!|.|.l i |l:|'.|||'|||.1lr|'|-\.:|
v bas misima gkt adl |:r11|||_h'|v|'l|||- o e L lecha die R Tl e conformidad oe 1a abia
feontrato a precio alzado),
A la formalizackon de los convenios | En la fecha de cumplimdento de los  regquisitos
R Cuirwos PEH CORWEneG
ll"-.|r|'1I|'..l1r'. ntabilivn I|.1|:|'.|'I|I||'.:l:lrlw'llll:l'.I1“.!J|.'|I|wln'.
Al inicio del ejercicon, por el monto
total de las aportaciones previstas en | Do conformidad con los calendarios de pago v
Recursod por aportaciones
el Presupuesto de Egresos o cuando se | cumplimiento de las reglas de operacion
CER e

Fercoar s por participadciones Al momanto de liguidar las participaciones

A la firma del comvenlo de donacidn o | En el monento en que se hace exigible el pago de
acuerdo de autorkdad competente por | conformidad con e convenio o acuerdo firmado o 4
Donativos o apayos el cual se dispone la  asignacion de | la fecha on que se autoriza e pago por haber
reCUrsns cumplido  los  requisitos en término  de  las
disposiclomnes aphcaties. ) )

Al autorizarse la sobliciftud o acto | En la fecha en que s& hace exigible @ pago de
regjuerido conformidad con reglas de operacion yfo demds
Subsidios Al dniclo del ejerciclo por @ monto | disposiclones hiplicables

anual, del padrdn de beneficianos
elegibles, revisable mensualmente

TIPO COMPROMETIDO DEVENGADO

Al nioo  del  ejercicio con el
Transferencias Presupuesto  de  Egresos,  revisabbe | De conformidad con los calendarios de pago.
mensualmente.

Al Inicio del ejercicio por el monto | 4 vencimiento de los intereses y amortizacion de

Intereses v amortizaciones de |4 total presupuestado con base en los capital, segin calendario

deuda publica vencimientos  proyectados  de  a
deuda, revisable mensualmente

[4.4.6 MATHCESDECONVERS()N]

Concepto

La Matriz de Conversién es una tabla de relaciones entre Plan de Cuentas y los Clasificadores por Objeto del
Gasto o el Casificador por Rubro de Ingresos que permite que toda transaccion registrada en los distintos
momentos del ejercicio presupuestario, se transforme en un asiento de partida doble en la contabilidad
general.

Todos los eventos propios o derivados de la gestion, sean de indole presupuestaria, asi como las
modificaciones, ajustes y regularizaciones asociados a éstos, generan los registros presupuestarios y contables,
al momento de verificarse el hecho.
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4.4.6.1 Modelos de Matrices de Conversion

Presupuestarios
delngresos

Qasificadores J

CR ente
Md ente

QOGente
CliGente
CFGente
MCEente

Catalogo
de Bienes

3
:

RECAUDADO DEINGRESOS

oo

Qasificadores
Presupuestarios
deEgresos

Listade

Informacién Informacion Informacién
Contable Presupuestal Programatica

12-00-01 Impuesto predial
(RalC
4112-1201 Impuesto predial

2111 Papeleria
QOGalC
5121-2111 Papeleria

0
1

1
Bienes Muebles
Bienes Inmuebles
Bienes Intangibles
Obra

N

Listade
Quentas

y
Registros
contables

N

Inventarios  p
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4.4.6.2 Matriz de Redasificacion (Ley de Ingresos con el CR)

Ley de Ingresos CRICONAC

Impuestos

Impuestos

Impuestos cedulares sobre los ingresosde las personas fisicas:
-Por la prestacion de servicios profesionales

- Por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles
- Por larealizacion de actividades empresariales

11 Impuestos sobre los ingresos

Sobre adquisicion de vehiculos de motor usados

12 Impuestos sobre el patrimonio

Sobre loterias, rifas, sorteos y concursos

13 Impuestos sobre la produccion, el consumo ylas transacciones

Por serviciosde hospedaje

13 Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones

14 Impuestos al comercio exterior

Impuestos sobre néminas

15 Impuestos sobre néminas y asimilables

16 Impuestos Ecoldgicos

Recargos, Multasy Gastos de ejecucién

17 Accesorios

18 Otros impuestos

19 Impuestos no comprendidos en las fracciones de la ley de
ingresos causadas en ejercicio fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago

4.4.6.3 Gemplos Matriz de Redasificaciéon (COG)

Ejemplo No. 1

COG GEG COG CONAC
Capitulo Subcapitulo Partida Capitulo Concepto Partida &l PC Armonizado
1 1 03 1 1 3 01 511111301
N NG _/
YT N

Sueldos tabulares al personal de
base, de confianza y de apoyo y
asistencia a la educacion

Ejemplo No. 2

Sueldos Base

COG GEG COG CONAC
Capitulo Subcapitulo Partida Capitulo  Concepto Partida L[ PC Armonizado
1 2 01 1 2 1 01 511212101
= NG _/
e I
Honorarios Honorarios
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4.4.6.4 Gemplos de Matriz de Conversion

Ejemplo No. 1
COG GEG COG CONAC
Capitulo Subcapitulo Partida Capitulo Concepto Partida pEEUE PC Armonizado
5 1 01 5 1 1 01 124151101
- /) g %
Y ~
Mobiliario Muebles, excepto de oficina y estanteria
Ejemplo No. 2
COG GEG COG CONAC
Capitulo Subcapitulo Partida Capitulo  Concepto Partida pEIEUE PC Armonizado
5 1 01 5 1 2 01 124151201
- / — _/
' YT
Mobiliario Muebles de oficina y estanteria

4.4.6.5 Gemplos de Matriz de Conversién Momentos Contables del Egreso: Obra Publica y Servicios

Relacionados con la Misma

Operacion Registro Contable Etapa Presupuestal
A Gasto Aprobado
1 LPGE A Gasto por Hercer
A Gasto Ampliacion
2 Traspaso interno o externo A Gasto Reduccién
3. Al formdizarse €l trabgjo por autoridad A Gasto Comprometido
competente D Gasto por Hercer
Anticipo acontratistas
4. Al pago del anticipo delaobra Bancos
o En la fecha de la aceptacion de lagActivo fijo
estimaciones de avance de obra, o en Ild  Ant. A conttatistas A Gasto Devengado
fecha de recepdon de conformidad deld  Retenciones D Gasto Comprometido
obra Contratistas
A Gasto Hercido
6. Aprobacion por autoridad competente D Gasto Devengado
Contratistas A Gasto Pagado
7 Pxgo de laestimacion Bancos (transferencia) D Gasto Hercido
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[4.5 ESTADOS ANANCIEROS BASCOSYSJSNOTAS]

Los estados financieros gubernamentales son la representacion de la informaciéon de un ente publico; revelan
de forma concreta el ejercicio del presupuesto, el estado financiero y los resultados de un ente publico a una
fecha determinada o durante un periodo de tiempo.

Los estados de informacion financiera que debera producir el sistema contable son los siguientes:

m Informacién contable;
E’ Informacién presupuestaria;

» Informacién programatica;

m Informacién complementaria

paragenerar las cuentas nacionales

LGCG Fed Edo Mpio

INFORMACION CONTABLE

a) Estadode situacion financiera;

) Estadode variacion en la hacienda publica;

) Estadode cambiosen la situacion financiera;

o T

o

Informessobre pasivos contingentes; X X

)
) Notasa los estados financieros;
) Estadoanalitico del activo;

- O

g) Estadoanalitico dela deuday otrospasivos X X

INFORMACION PRESUPUESTARIA:
a) Estadoanalitico deingresos (econdmica, fuente y concepto)

b) Estadoanalitico del ejercicio del presupuesto de egresos (Administrativa, Economica
y por Objeto, Funcional-programatica)

¢c) BEndeudamiento neto (financiamiento menos amortizacion),
d) Interesesdeladeuda; X X
e) Unflujode fondos

INFORMACON PROGRAMATICA:
Categoriaprogramatica

Programasy proyectosdeinversion
Indicadoresderesultados;

INFORMACION COMPLEMENTARIA PARA GENERAR LAS CUENTAS
NACIONALES

ANALISISCUALITATIVO DE LOS INDICADORES DE LA POSTURA ASCAL
a) Ingresospresupuestarios; b) Gastos presupuestarios; ¢) PosturaFiscal; X X
d) Deudapublica,

INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA POR
DEPENDENCIA Y ENTIDAD
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4.5.1 INFORMACION CONTABLE

. Estado de Situacidon Ananciera

Refleja la posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incduye informacion acumulativa en
tres grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su grado de exigibilidad,
situacion que permite elaborar analisis financieros de riesgos, posiciones financieras, etc.

Il.-Estado de Variacion en la Hacienda Publica

Muestra la actividad financiera del ente publico y revela el flujo de recursos recibidos y ejercidos en
cumplimiento de su cometido durante el ejercicio; incluye las principales modificaciones que afectaron el rubro
de la Hacienda Publica.

I1.-Estado de Variacion en la Hacienda Publica/ Patrimonio

Muestra las variaciones en los rubros de patrimonio contribuido o ganado del ente publico y revela de forma
general los movimientos de la Hacienda Publica/ Patrimonio.

S hace la distincién entre los términos Hacienda Publica y Patrimonio. B primero ainca para los bienes del
Gobierno Federal integrado por el Poder ecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Organos Auténomosy el
segundo por las entidades publicas distintas al primero.

lil.- Estado de Aujos de Efectivo

Representa los principales cambios en la estructura de los resultados financieros del ente publico en un
periodo determinado, asi como los recursos generados o utilizados en su operacién y su reflejo final en el
efectivo o inversiones.

IV.- Informes sobre Pasivos Contingentes

Revela informacion sobre las posibles obligaciones, cuya aplicacion debe ser confirmada solo por la ocurrencia
de uno o mas eventos inciertos que no estan bajo el control del ente publico.

V.- Notas a los Estados Financieros
Revelan informacién complementaria de los rubrosy saldos presentados en los estados financieros.

Los elementos minimos que deben mostrar son: las bases de preparacion de los estados financieros, las
principales politicas de caracter normativo contable, y la explicaciéon de las variaciones mas significativas.

VI.- Estado Analitico del Activo

Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes identificados y cuantificados en términos
monetarios de que dispone el ente publico para el desarrollo de sus actividades; su saldo al inicio del gjercicio,
incrementos, decrementosy su saldo final.

VII.- Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
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Se presentan las obligaciones insolutas del Sector Publico, derivadas de la celebracion de empréstitos internos
y externos autorizadosy otros pasivos.

VIII.- Estado de Resultados

Sdlo aplica para las entidades empresariales y no es objeto se esta primera emision de documentos.

IX.- Estado de Actividades

Forma parte de los estados financieros de los entes publicos con propésitos no lucrativos, tiene como fin
informar la variacion total del patrimonio durante un periodo, proporcionando datos relevantes sobre el
resultado de las transacciones que afectan o modifican el patrimonio del ente.

4.5.2 ESTADOS PRESUPUESTARIOS

ESTADO ANALITICO DEINGRESOS

Concepto y Finalidad

Muestra el monto original estimado a recaudar por €l ente publico, la cantidad devengada de los ingresos, es
decir la suma de los ingresos sobre los que el ente tiene el derecho juridico de cobro, y finalmente, la cifra
recaudada por cada rubro de ingreso.

La finalidad de este estado es conocer €l total de ingresos del ente publico, el avance de recaudacion por
rubro y los derechos de cobro propiedad del ente.

Permite conocer de forma detallada la ejecucion de los ingresos, segmentada de acuerdo al Qasificador por
Rubro de Ingresos armonizado.

ESTADO ANALITICO DE.EEEROA0 DE. PRESUPUESTO DE EGRESOS

En este estado, el usuario identificara de manera detallada el ciclo presupuestal, desde el presupuesto
autorizado hasta el pago de las operaciones.

Q1 presentacion corresponde a los momentos contables del egreso: original, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, y tiene como objetivo primordial mostrar los avances del ejercicio del
presupuesto, informando acerca de los recursos disponibles, comprometidos, devengados y pagados.

Adicionalmente, muestra el total de ampliacionesy reducciones respecto al original, que indican la variacion en
las necesidades de recursos para financiar los requerimientos de cada ente publico.

4.5.3 NOTAS A LOS ESTADOS ANANCIEROS

Para fines de la elaboracion de los estados financieros del ente publico, se han definido tres tipos de notas alos

mismos:

» De desglose: En este tipo de notas se amplia la informacién de los saldos de las cuentas, requiriéndose el
desglose de las cuentas especificas de determinados rubros.

» De memoria (cuentas de orden): Comprende todas aquellas notas que mantienen al diala memoriade las
operaciones que no han sido realizadas, pero que podrian darse en un futuro; asimismo, indican si existen
derechos u obligaciones de terceros en posesion del ente.
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» De gestion administrativa: Son aquéllas que revelan el panorama general del medio econémico en el que se
desempena el ente publico, quién es, a que se dedica, etc. y tienen como objetivo proporcionar al lector un
punto de partida paralainterpretacion de los estados financieros.

r

Activo:
Efectivo y Equivalentes
I Informacién Contable: Derechos arecibir Efectivoy Equivalentes y Bienes o Servicios a Recibir
Bienes Disponibles para su Transformacion o Consumo (inventarios)
1) Notas al Estado de Situacion < Inversiones Financieras
Financiera Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Estimaciones y Deterioros
Otros Activos

. DESGLOSE < \ Fesivo

2) Notas al Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio

3) Not | Estado de Actividad Ingresos de Gestion
)Notas al Estado de Actividades Gastos y Otras Pérdidas
4) Notas al Estado de Flujos de Efectivo y equivalentes

Efectivo

Il Informacion Presupuestal:

1) Estado del Ejercicio del Presupuesto
2) Estado Analitico de Ingresos Presupuestales

~ Valores
Emision de obligaciones
Contables: Avales y Garantias
Il. DE MEMORIA = Juicios
Contratos firmados de construcciones
P tarias: { Cuentas deingresos
— resupuestarias: Cuentas de egresos
10. Fideicomisos, Mandatos y Analogos
1. Introduccién 11. Reporte de la Recaudacion
2. Panorama Econdmico y Financiero 12. Informacion sobre la Deuday el Reporte Analitico de la Deuda
3. Autorizacidn e Historia 13. Calificaciones otorgadas
, 4. Organizacién y Objeto Social 14. Proceso de Mejora
ll. DE GESTION c< 5. Bases de Preparacion de los Estados Financieros 15. Informacion por Segmentos
ADMINISTRATIVA Y 6. Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental 16. Eventos Posteriores al Cierre
7. Politicas de Contabilidad Significativas 17. Informacion Adicional
8. Posicion en Moneda Extranjera y Proteccion por Riesgo Cambiario 18. Partes Relacionadas
9. Reporte Analitico del Activo 19. Responsabilidad Sobre la Presentacion Razonable de los Estados
k Financieros

CUENTA ECONOMICA (CUENTA DOBLE)

Muestra las cuentas publicas ordenadas para realizar el andlisis financiero de la gestion fiscal de un periodo
determinado, permitiendo a su vez, su integracion modular con el resto de las cuentas macroeconémicas.

La estructura de este estado financiero y sus cuentas, relacionan los principales conceptos de las
clasificaciones presupuestarias de ingresos y gastos entre si y con las de financiamiento (fuentes y usos), asi
como con los flujos y resultados de los estados contables basicos.

La Quenta Econdmica muestra la informacion mas relevante del Sector Publico desde el punto de vista fiscal,
como son los ingresos impositivos, los ingresos corrientes totales, el gasto publico total y su composicion
basica, la inversion fisica, las transferencias entre entes publicos y las que se realizan con el resto de la
economia, el superavit o déficit global y el primario, los destinos financieros del superavit o la forma como se
financia el déficit, el endeudamiento neto, etc. Asimismo permite determinar la aportacion del sector fiscal a
cada una de las grandes variables macroeconémicas.
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4.5.4 INFORMACQON PROGRAMATICA

4.5.4.1 Lineamientos sobre Indicadores de Recursos Federales

Hementos de Evaluacion a través de Indicadores

- .
" Avance Fisico (Correspondiente alos programas, proyectos,

actividadeso fondosde que se trate);

S— e . . .
Avance . (Por clasificacién presupuestaria: econémica,
- Financiero funcional- programaticay administrativa);

El Desempefio (Avance en el cumplimientodelos objetivosy

metas= Indicador de Resultados);

I . .. A
. (Formaen quelosbienesy servicios publicos
son generados);

; La Gestion

|
| e
I
|

H Presupuesto (Presupuesto basado en Resultados (PbR);

(grado de cumplimiento delos objetivos de las
politicas publicasy de los programas
presupuestarios que impactan de manera
directaen la poblacion objetivo);

Logro de
Objetivos
Estratégicos

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
construidacon base en laMetodologiade
Marco Légico (MML)y Sistemade Evaluacion del
Desempeio (SED).

Herramientas

4.5.4.2 Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los Avances Fisicos

Para la presentacion de los reportes de transparencia y rendicion de cuentas, la SHCP, en coordinacion con los
entes publicos que corresponda, llevara a cabo una seleccion de aquellos indicadores de desempefio que por la
relevancia del objetivo cuyo cumplimiento miden, tienen mayor representatividad en el conjunto de los
resultados esperados con la ejecucion de los recursos publicos federales.

4.5.4.3 Exigencias de los Indicadores para medir los Avances Fisicos

1. Estar asociados al cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestarios.
2. Contar con metas.
3. Contar con unafichatécnica.
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4.5.4.4 Dimensiones que deben permitir Evaluar los lindicadores
EFICACA Mide el grado de cumplimientode los objetivos;

EAGENGA Mide la relacdén entre la cantidad de los bienes y servidos
generadosy los insumos o recursos utilizados para su produccion;

i Mide la capacidad para generary movilizar adecuadamente los
— recursosfinancieros; y

Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener
los bienes y servidos publicos generados, vinculandose con la
satisfaccion del usuario o beneficiario.

CALIDAD

- 'l

4.5.4.5 Indicadores para el Ramo 33

Seran los definidos en términos de los Lineamientos del Ramo 33, implantados para su seguimiento a partir del
gjercicio fiscal 2009. Estos Indicadores podran ratificarse o, en su caso, sustituirse, siempre y cuando se
observen las disposiciones establecidas en los lineamientos en mencion.

4.5.4.6 Indicadores para Recursos Federales Convenidos

En el caso de los recursos que se entregan mediante los convenios de descentralizacion o reasignacion, los
indicadores de desempefio seran aquéllos que acuerden las partes firmantes.

4.5.4.7 Indicadores de Avance Fisico y Financiero para Cuenta Publica

Para la integracion de los Informes Trimestrales, la Quenta Publica y demas informes que se entregan al H.

Congreso de la Unién o a la H. Cdmara de Diputados, continuaran reportandose los indicadores de gestion a
través de los sistemas establecidos.

4.5.4.8 Indicadores del Desempeiio para Recursos Propios de Gobiernos Locales

Los gobiernos locales procuraran establecer indicadores de desempefio para medir los avances fisicos y
financieros relacionados con sus recursos propios, con una base metodolégica compatible a la utilizada por la
Federacion y paralos recursos publicos federales transferidos.
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5. AVANCES DE LA ARMONIZACION.

Para el gjercicio 2011, el Gobierno del Estado inicia operaciones bajo el nuevo esquema de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; es decir, se han adaptado e implementado los instrumentos normativos,
contables, econémicos y financieros emitidos y publicados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable;
asimismo, se ha configurado y parametrizado el Sstema Integral de Hacienda Publica que maneja el Estado
conforme a las caracteristicas de estructura, disefio y operacion que indica el ordenamiento, ala vez que se ha
adecuado el marco juridico local en congruencia con dicha Ley.

5.1 Instrumentos normativos implementados:
1) Plande Cuentas

2) Lista de Cuentas

3) Qasificador por Objeto del Gasto

4) (asificador por Rubro de Ingresos

5) dasificacion Funcional del Gasto

6) Casificador por Tipo de Gasto

En este contexto, se realizaron las adecuaciones ala Ley de Ingresos en cuanto a su dasificacion y presentacion
de losrubros. En la Ley General de Presupuesto se realizaron modificaciones en la definiciéon de conceptos para
que fuera congruente al nuevo esquemade la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

5.2 Vinculaciéon normativa Armonizacion Contable e iniciativa de Ley de Egresos.

Lainiciativa de ley de Egresos 2011 presentada al Congreso del Estado para su aprobacion, propone laincusion
de diversos textos normativos en los ordinales 2, fraccién V, 18, 23 y 36, los cuales se vinculan con la
armonizacion contable prevista en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y en las normas contables y
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable CONAC.

Asi entonces, en el articulo 2, del glosario de dichainiciativa, se incorporala fraccién V, que define el concepto
de gasto devengado.

La modificacion del ordinal 23, propone generar un mayor control administrativo y contable de los recursos
presupuestales no aplicados en la anualidad respectiva, pero vinculadas a la misma. Dicha medida igualmente
persigue eficientar el gjercicio del gasto publico en su presupuestacion anual, coadyuvando al cumplimiento
oportuno de los objetivos y metas programadas.

Con las propuestas en los numerales 2, fraccién V y 23 de la presente iniciativa de ley, se adecua el marco
juridico local que regula el gjercicio del gasto, conforme a la armonizacion contable, sustituyendo el término de
pasivos, por el concepto de gasto devengado, identificando y registrando su oportuna constitucion por los
operadores del gasto.
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En el articulo 18 se agrega un enunciado respecto a la aplicaciéon de las diversas disposiciones normativas
aplicables en el ejercicio o control del gasto publico, que atienden a dicho gasto en sus diversos momentos
presupuestalesy contables.

Finalmente, en la ultima parte del articulo 36, se incorpora el texto “su registro de acuerdo a los momentos
contables’ - definiendo los momentos contables del gasto; con dicha inclusiéon se armoniza el registro contable
con la aplicacion dinamica del egreso estatal.

5.3 Vinculaciéon normativa Armonizacion Contable e iniciativa de Ley de Ingresos.

La Iniciativa de Ley de Ingresos puesta a consideracion del Congreso del Estado, establece un nuevo esquema
de dasificacién y ubicacion de los diversos conceptos que integran el ingreso; esto como parte de las acciones
para cumplir con los objetivos planteados por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

B Poder Hecutivo del Estado de Guanajuato, como sujeto obligado, tuvo la necesidad de ajustar el esquema
para plasmar, desde la propia Ley de Ingresos, una dasificacion acorde a los rubros de ingresos y sus momentos
contables, desde la perspectiva de la armonizacion contable.

B mismo esquema se reproduce en el establecimiento de los ingresos Poderes Judiciales y Legislativos de las
Entidades Federativas, asi como a las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los Organos
Auténomos, precisando que en algunos de ellos no es procedente la recepcidn de diversos tipos de ingresos,
por lo cual, unicamente se hacen mencién, en la Iniciativa, de aquellos conceptos que a cada uno aplican.
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